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Der Wahleinspruch befrifft dariber hinaus zahlreiche Aspekte, von denen einige das Land

Berlin befreffen. im Folgenden wird auf die konkret genannfen Punkte, die Berlin betreffen,

eingegangen.

" Nichfzusteliung seines Wahlscheins mit Briefwchiunteriagen

Zum Vorirog des Eiﬁspruchsfﬁhrers beziigtich der Nichizustellung seiner Briefwahlunterlagen
habe ich zur Sachverhalisaufiddrung den Kreiswahlleiter des betreffenden Wahlkreises [ ]

_um Stellungnahme gebeten. Auf den daraufhin erhalfenen

ausgefilliten Fragebogen (Anlage 1, Fragebogen nebst weiteren Nachweisen) nehme ich im

Folgenden Bezug.

" Donach eréi’&f sic‘}; fir fnichi:foigender Sachverhalt, Bef dem. Einspruchsiiihrer handett es sich
urn einen im Ausland (Il (cbenden Deutschen, der varmals im Bezirk Beriin--

B < de! war. Er beantragie am 16.01.2025 die Einfragung ins
Wahlerverzeichnis. Der Anfrag auf Eintragung ins Wahlerverzeichnis gilt fiir im Austand

lebende Deulsche zugleich als Antrag auf Erteilung eines Wahlscheins,

Vorliegend hat der Einspruchsfihrer jedoch keinen vollsté&ndigen Antrag ges#eilt Es fehlten
die Angaben zur letzien innerdeutschen Meldeadresse mit Ein- und Auszugsdatum sowie
zum Fortzugsdatum (Nr. & und B der Anlage 2 zur Bundeswahlordnung).

Das Bezirkswahlamt hat ihn mit E-Mail vom 21.01.2025 gebeten, die fehlenden Angaben

nachzureichen. Dieser Bitte ist der Einspruchsiiihrer nicht nachgekommen. Aus diesem Grund

hat das Bezitkswohlarnt ihn nicht in das Wahlerverzeichnis aufgenommen,

Dass der Einspruchsfiihrer seinen Anfrag nicht vervollstéandigt hat, scheint im Zusommenhang
mit seiner im Wahleinspruch gedufierten Auffassung zu stehen, die angeforderten Angaben

seien entbehrlich, da sie der Behorde bereits bekannt seien.

Das Anfragsverfahren fir im Auslond tebende Deutsche ist jedoch rechilich eindeutig
geregeli. Die in Anlage 2 oui Rundeswohlordnung vorgesehene Anfragsvorgabe stellt eine
hundesweit einheiflich geltende Verfahrensregel dar. Der Gesetzgeber verlangt dabei eine

aktive Mitwirkung der betroffenen Person, um sicherzustellen, dass dus Wahlrecht im Ausland

nur von hierzu berechiigten Personen ausgetibt wird. Der Antrag ist vollstandig zu stellen,
insbesondere sind alle erforderlichen Angaben zur Identitétsprifung und zur friheren

_Einfragung im Inland zu machen.
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Ein Abweichen von diesen Vorgaben hdtte nichi nur eine Ungleichbehandiung gegeniiber

anderen Antragstellern zur Folge, sondern wiirde auch zu Rechisunsicherheit bei den’
Wahlbeharden fikren, weil dann nicht fiir alle gleichermaBen klar wdre, welche Angaben
entbehrlich sind - insbesoridere in Falien, in denen die Meldedaten nicht eindeutig sind. Das

Erlsrdernis der vollsténdigen Antragstetiung solite daher nicht im Ermessen der
Wahibehérden liegen. Zudem wiirde die Erwarlung, dass Wahldmter fehlende Informationen
bst beschaffen, die Wahlorganisation als Massengeschdft erheblich

in jedem Einzelfall sel
mithin eine Waohlerméglichung fiir alle

belasten und kdnnie eine zugige Antragsbearbeifung,

Wahlberechtigien, geféhrden.

Der Grund fir die Nichizustellung der Briefwahlunterlagen liegt somit nicht in einem

Versdumnis des Bezirkswahlamis, sondern in der fehlenden Mitwirkung des

Einspruchsfihrers, der einen unvolistéindigen Antrag gestell! hat.

Fehlender Abgleich mit dem Sterberegister

Der Einspruchsfiihrer bemdéingelt, dass vor dem Versand der Wahibenachrichtigungen kein
mit dem Sterberegister stattfinde. Er behauptet, dies fihre - unter

automatischer Abgleich
benachrichligungen an Verstorbene versendet wiirden.

anderem in Berlin - dazu, dass Wahl

prechend den wahlrechtlichen Regelungen werden alle zum Stichiag {42. Tag vor der

Ervs
ussefzungen

Wahl) im Melderegister verzeichneten Personen, die die Wahlrechisvora
erfilllen, von Amts wegen in die Wahlerverzeichnisse eingefragen und erhalten eine’
Wézhlbendchrichfigung. Sterbefdille werden in Deutschland durch die Standesémier
beurkundet und per elekironischem Datenaustausch an die Meldebehdrden am Wohnort

iibermittelt. Nach der Einarbeitung des Sterbefalls in der Wohnsitzgemeinde ist dieser auch

im Melderegisier vermerkt, In soichen Féllen erfolg! keine Aufnahme verstorbener Personen

in das Wahlerverzeichnis. Melderechﬂiche'finderuagen nach diesem Stichtag, die fiir das

Wahlerverzeichnis relevant sind, werden den Bezirkswahlamiern zur Forfschreibung

{sermiftell

Wenn Personen, die in Deutschland gemeldet sind, im Ausiand versterben, kann das
. Melderegister nur dann alktualisiert werden, wenn der Sterbefall der jeweiligen
Wohnsitzgemeinde mitgeteilt wird. Unierbleibt eine solche Meldung oder verzagsrt sie sich,

‘bt die Person weiterhin im Melderegister und wird, sofern sie die

verble
en erfiillt, zum Stichteg von Amts wegen in das Wahlerverzeichnis

Wahirechisvorausseizung

eingetragen.
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Einzelfalle, in denen Wahlbenachrichligungen trotz nachtréglich eingetretener Todesfdlle
verschicki werden, sind aufgrund einer verzégerten oder unteriassenén Ubermitilung an das

Melderegister dabei nicht ausruschliefien.

Zur Verhinderung einer unrechimé&fiigen Stimmabgabe wird die Wahlberechtigung durch
den Wahlvorstand gepriift, im E_:_Jbrigen wére ein Missbrauch der Wahlbenachrichligung

durch Angehdrige der verstorbenen Person strafbar,

Falschungssicherheit von Wahlscheinen und Wohlbenachrichtigungen

Drer Einspruchsfihrer fihri an, dass Wahlscheine und Wahlbenachrichfigungen zu leichi zu
falschen seien, etwe weil sie keine Hologramme oder anderen Sicherheitsmerkmale

enihielien. Er bezieht sich dabei unter anderem auf eine Schriftliche Anfrage an den Senat

von Berlin (Anlage EF 24 zum Wahleinspruch).

Die Gestatiung der Wahlunterlagen ist bundesrechflich in § 26 der Bundeswahlordnung
geregelt, Besondere Sicherheitsmerkmale wie GR-Cades oder Wasserzeichen sind dort
nicht vorgesehen. Stattdessen sichern administrative Abléufe die Integritat der Wahl:
Wahlscheine sind personalisiert, nummeriert und im Wahlerverzeichnis vermerkt. Dig Priffung

der Wahiberechtigung erfolgt durch den Wahlverstand.

Eine doppelte Stirimabgabe bei Verwendung eines Wahlscheines ist zwar prinzipiell
moglich, setzt aber eine gewisse kriminelle Energie voraus. Denkbar ist insoweit, dass
rhithilfe einer oder mehrerer Kopien sowohl bei der Briefwahi als auch in einem oder sogar
mehreren Wahllokalen gewéhlt wird, ohne dass dies soforf aufféllt. Entsprechende konkrete
Verdachismomente sind in Berlin aber nicht bekannt geworden, so dass keine Anhaltpunkie
fiir einen Wahlfehler vorliegen. Gleichwohl kénnte fur die Zukunft erwogen werden, ob

susdtzliche verfahrensméBige oder technische Vorkehrungen gegen die Doppelverwendung

kopierter Wahlscheine geiroffen werden kdnnen.

Fazit
Die im Wahleinspruch aufgefiihrien Aspekte befreffen teilweise organisatorische Fragen der
Wahlvorbereitung und -durchfthrung. Die Wahibehdrden und Wahlorgane im Land Berlin

haben die gesetzlich vorgesehenen Verfahren eingehaiten.

Sowelt dariiber hinaus im Wahleinspruch {verfassungs-jrechiliche Bedenken gegen die
Ausgestaltung der Wahlieilnahme vor im Ausland lehénden Deutschen geduflert werden,

betreffen diese mE die Zustéindigkeit des Gesetz- oder Verordnungsgebers
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Prof. Dr. Stephan Bréchler
Der Landeswahlleiter fir Berlin
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